Y mpéristoterveyden Asiantuntijat ry LAUSUNTO
Gallen-Kallelankatu 8

28100 Pori

17.8.2018

kirjaamo@mmm.fi

Viite:

Asia;

Kirjallinen lausuntopyynto 21.6.2018 MMM025:00/2016

Lausuntopyyntd hallituksen esityksesta eduskunnalle elintarvikelaiksi seké eréiden
muiden lakien muuttamiseksi

Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry kiittdd mahdollisuudesta kommentoida lakiluonnosta.

Yhdistys pyytéa kohteliaasti muuttamaan ministerion tietoihin yhdistyksen uuden nimen:
Y mpdristoterveyden Asiantuntijat ry vanhan (Ympaéristo- ja terveysalantekniset ry) tilalle.

Y mparistoterveyden Asiantuntijat ry toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry:n jasenistoon kuuluu laajasti
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla terveystarkastajina,
elintarviketarkastajina ja vastaavina toimivia asiantuntijoita. Yhdistyksen kannanotot on
tassa esitetty nimenomaan elintarvikevalvontaa tekevien viranhaltijoiden ndkemyksen
pohjalta.

Lakiluonnoksessa ei esitetd voimassa olevaan lainsaddantoon merkittavia toiminnallisia
muutoksia. Esityksen tavoitteena on mm. keventééa hallinnollista taakkaa vaarantamatta
elintarviketurvallisuutta seké paivittad laki vastaamaan EU-lainsdddannon nykytilaa.
Esityksessa on huomioitu maakuntauudistus. Todettakoon, etta terveydensuojelulain
puolellekin on t&ssa yhteydessé esitetty vuosimaksua, mutta lausuntopyynngssé tdmaé asia
jaa varjoon.

68 §

Yhdistys kiinnittdd huomiota erityisesti elintarvikevalvonnan maksullisuuden
uudistamiseen vuosimaksuksi (68 8). Yhdistys haluaa nostaa esiin, ettd on edelleen
valvontayksikdit4, joissa valvontaa ei ole resurssien puitteissa mahdollista tehda
laskennallista mé&é&raa. Tallaisissa tapauksissa vuosimaksun periminen toimijalta voi olla
perusteetonta. Liséksi Oiva-jarjestelmén myota sellaisissa kohteissa, joissa Oiva-arvio on
“korjattavaa” tai "huono”, tehdddn valvontaa mahdollisesti laskennallista enemmén,
resursseja ohjataan sinne, missa ongelmia ja tuentarvetta tai elintarviketurvallisuuden
vaarantumista on. Vuosittaiset valvontamaksut eivat esimerkiksi tallaisissa tapauksissa
valttamatta jakaudu tasan toimijoiden kesken. Tall& hetkell& myds uusintatarkastuksista
laskutetaan valvontayksikoissa toiminnanharjoittajia, jolloin tarkastusvuosittainen
valvontamaksu on yhteensa suurempi kuin vastaava toimija, jolla oiva-arvostelu on
vahintdan “hyva”. Lisdksi valtakunnallisen yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden nimissa
yhdistys kannattaa sit4, ettd valvontamaksut olisivat samansuuruiset riippumatta siité,
missa péain Suomea toimija harjoittaa elintarvikealan toimintaansa.

Valvontamaksuilla on esityksen mukaan tarkoitus kattaa myds neuvonnasta ja ohjauksesta
syntyvat kulut. Yhdistys haluaa nostaa esille taman periaatteen ristiriiddan mm. hallintolain
8 §:n kanssa, jossa todetaan, ettd viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava



asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta.”

Esityksessa todetaan myds, ettd valvontamaksuja voitaisiin alentaa toistuvien A
arvosanojen perusteella. On kuitenkin todettava, ettd kentalla on edelleen valvonnan
yhdenmukaistamisessa tyotd, A-arvosana saattaa riippua paljolti valvojan tulkinnasta.
Talla perusteella yhdistys katsookin, etta tdman tyyppinen alennus saattaa asettaa toimijat
eriarvoiseen asemaan my0ds maksujen osalta.

Elintarviketurvallisuutta ei tulisi uuden elintarvikelainsaadannon tulon myo6té heikentaa.
Taman takia Ymparistoterveyden Asiantuntijat ry pitéa tarkednd, etta nykyiset viisi
asetusta on myads sisallytetty uuteen elintarvikelainsdadantdon. Esimerkiksi
elintarvikkeiden alkuperdmaan merkitys on térkead niin monikulttuurisuuden lisdéntyessa
kuin kuluttajakéayttaytymisen ldhentyessa lahiruokien ja kulinarististen elamysten aarelle.

s. 8

Hallinnollisista pakkokeinoista saataminen on EU-lainsdadanndssa jatetty kansallisesti
paatettavaksi. Unionilainsdadanto kuitenkin edellyttad, etté elintarvikemaaraysten
vastaiseen toimintaan kohdistetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia keinoja ja
rikosoikeudellisia seuraamuksia. Valvontaa tekevét viranhaltijat ovat paikoin kokeneet,
ettd nykyiset pakkokeinot ovat edelleen hitaita ja byrokraattisia. Pakkokeinoprosessissa
saattaa kdyda niin, ettd toimija ehtii jo lopettaa, ennen kuin asiassa paéstaan paatokseen.

12§

Voimassa olevan lain 15 a §:ssa tiedottamisvelvollisuuden piirissa ovat elintarvikealan
toimijat, jotka harjoittavat elintarviketoimintaa rekisterdidyssa liikkuvassa
elintarvikehuoneistossa. Saantelyn keventamiseksi ehdotetaan tiedottamisvelvollisuuden
poistamista talta osin. Tallaista elintarviketoimintaa harjoitetaan tyypillisesti esimerkiksi
yleisGtapahtumissa ja toreilla ja toiminta on siten helposti valvottavissa, eikd toimijan
erilliselle tiedottamiselle siksi ole tarvetta. Voimassa olevan lain 15 a §:n saédnnoksesté
poiketen tiedottamiselle ei myosk&an ehdoteta asetettavaksi maaraaikaa. Ehdotetun 21
8:n mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin kuitenkin antaa
tarvittaessa tarkempia sdannoksia ilmoituksen tekemisesta. Jos valvontayksikot jatkavat
kasvamistaan ja toimipaikkoja supistetaan, kasvavat valvonta-alueiden etdisyydet
edelleen. Kaytanndssa torien ja yleisétapahtumien valvonta ei ole helppoa, varsinkaan, jos
tiedostusvelvollisuus poistetaan. Valvontayksikkdon ei valttdmatta lainkaan tule tietoa
tapahtuman jarjestelyistd, jos tiedotusvelvollisuus poistetaan. Téllaisten liikkuvien
huoneistojen kulkeminen on usein valvontayksikén kannalta katsottuna satunnaista ja
ilman tiedottamista on vain sattumaa, jos viranhaltija sattuu myyntipaikalle "oikeaan
aikaan”. Tiedottamisvelvollisuus liikkuvasta elintarvikehuoneistosta tulisi myos jatkossa
séilyttad, koska sen poistaminen veisi pohjan koko toiminnan valvonnalta. Yhdistyksen
tietojen mukaan tarkastuksissa on havaittu, etté liikkuvien elintarvikehuoneistojen
toiminnassa on esiintynyt jopa vakavia hygienia- ja elintarvikkeiden sailytysriskeja, jotka
voivat vaarantaa kansalaisten elintarviketurvallisuuden.



158§

Esityksen mukaan kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enda vaadittaisi, vaan lain
edellyttdma jarjestelma voisi olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjarjestelma,
laadunhallintajarjestelma, viranomaisen arvioima hyvan kaytannon ohje, yhdistelma
naista tai toimijan tydohjeet. Taman kaltaisella muutoksella pitdd Oiva-arviointiohjeiden
kayttokelpoisuus nykymuotoisena arvioida uudelleen. Lisaksi kentalla arvioidaan, ettd
omavalvontaan liittyvien asioiden mahdollisesti pilkkominen em. kaltaisiin useisiin eri
jarjestelmiin ja suunnitelmiin/ohjeisiin tulee lissdmé&én valvontaan tarvittavaa aikaa
(mikéli Oiva-arviointi pysyy samankaltaisena kuin nyt). Vaarana on myos, etta
toimijoiden kokonaiskésitys omavalvonnasta valjahtyy, kun se hajautetaan.

16 8

Elintarvikealan toimijalla on oikeus pyynnésta saada toimivaltaiselta
valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Esitys on
toimijoiden oikeusturvan kannalta hyvé uudistus. Yhdistys haluaa kuitenkin muistuttaa
siitd, ettd tallakaan hetkelld kaikissa valvontayksikoissa ei syysta tai toisesta ehdité tehda
tarvittavia tarkastuksia kaikkiin valvontakohteisiin. Toivottavaa olisi, ettd asiaan annetaan
selked ohjeistus, mita valvontayksikoissa priorioidaan, jos yksikdssa vallitsee em.
kaltainen tilanne. Esityksessa ei oteta kantaa siihen, minké& ajan kuluessa toimijan pyytama
uusintatarkastus olisi tehtava.

198

Elintarvikehygieeninen osaaminen: Pykalassa sdadettaisiin vaatimuksesta
elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamiseksi. Voimassa olevan lainsdadannon termi
hygieniaosaamistodistus on korvattu termilla hygieniapassi. Termin muutos selkeyttaa
kaytantod, kansan suussa hygieniapassi on puhekieleen vakiintunut.

28 8

Elintarvikevalvonnan tehtdvia hoitavan viranhaltijan koulutuksesta ja henkilokunnan
ammattitaidon yllapitamisesta saaddetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 5 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan virallista valvontaa suorittavan
henkiléston on saatava toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta, jonka
ansiosta se voi hoitaa tehtavansa patevasti ja suorittaa virallista valvontaa
johdonmukaisella tavalla. Yhdistys kannattaa vilpittomaésti valvontaa tekevien
viranhaltijoiden osaamisen ja koulutuksen tukemista. Muuttuvassa toimintaymparistossa
kaikki elintarvikevalvonnan tehtévid suorittavat viranhaltijat tarvitsevat koulutusta
vuosittain.

29§

Ulkopuolisella asiantuntijalla tarkoitettaisiin toimeksiannon saanutta elinta tai
luonnollista henkil6&, joka valvontaviranomaisen valtuuttamana suorittaisi
valvontaviranomaisen méaarittelemia viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin
kuuluvia asiantuntija-, tutkimus- ja tarkastustehtavid. Yhdistys pitéa tarkeéna, etta
erityisesti viralliseen valvontaan kuuluvia tarkastustehtavié ei siirretd ulkopuolisten




asiantuntijoiden tehtdviksi. Viranhaltijat toimivat virassaan virkavastuulla ja erityisesti
haastavissa ja pakkokeinoihin johtavissa tapauksissa on tarkead, etta viranhaltija on itse
esim. tarkastustehtdvassa todennut elintarviketurvallisuuden vaarantavan seikan ja tuntee
kohteen valvontahistorian. Kumileimasin viranhaltijoita ei tarvita — tallainen ei istu
virkavastuulla tehtéviin valvontatoimiin.

418§

Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja: Ehdotuksen mukaan
elintarvikevalvontaviranomaisilla olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan
saamiaan tietoja viranomaisille tai julkista tehtavaa hoitavalle, jolla on tehtdvéansa vuoksi
tarve saada naita tietoja. Sdannds mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyén
eri harmaan talouden torjuntaan osallistuvien tahojen kanssa tilanteissa, jossa
elintarvikevalvontaviranomainen on havainnut esimerkiksi pimeaa palkanmaksua tai
muita tyosuhteisiin liittyvia ongelmia, alkoholin luvatonta myyntid. Voimassa olevassa
laissa ei vastaavaa saannosta ole. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
on hyvé ja kannatettava lisays nykyiseen lainsdadéntoon. Esimerkiksi harmaan talouden ja
siihen liittyvien lieveilmitiden torjunta vaatii enemmaén yhteisty6té eri tahojen kesken.

Tahan lausuntopyyntdon on siséllytetty myods terveydensuojelulain muutos, koskien
erityisesti valvonnasta perittavid maksuja (vuosimaksu), 8 50. Maksuilla katettaisiin
tarkastuksiin, ndytteiden ottoon, ohjaukseen ja neuvontaan liittyvét kustannukset.
Vuosimaksun perusosa olisi 100 e ja siihen valvontakohdetyyppikohtaisesti maaraytyva
maksu. Todettakoon, ettd esitetyt valvontamaksut voivat paikoin (erityisesti
maaseutualueilla) nousta paljonkin nykyisista taksoista (esim. laskutus tarkastustiheyden
mukaisesti 0,3/v.). Osalle toiminnanharjoittajista valvontamaksujen nousu télle tasolle
vuosimaksuna on merkittava kulueré.

Lopuksi yhdistys toteaa, ettd norminpurku ja sd&ddosten yksinkertaistaminen jattavéat
entistd enemman tulkinnan varaa paikalliselle valvonnalle ja siind onkin yha kehittdmista
valvonta-alueilla. Valvonnan yhdenmukaistaminen ja tulkintojen jalkauttaminen kentalle
tulisikin huomioida paremmin esim. viranhaltijoille tarjottavan koulutuksen sisalldssa.
Mikali valvontamaksut muuttuvat vuosimaksutyyppisiksi, on niiden suuruus suhteessa
tarkastustiheyksiin ja nykyisiin valvontamaksuihin esim. terveydensuojelulain osalta,
huomattavasti korkeammat. Valvontayksikoissa tulisikin entista tehokkaammin varmistaa,
ettd valvonnasta saatavat maksut ohjautuisivat ymparistoterveydenhuollon palvelutason
yll&pitoon ja kehittdmiseen. Tamé periaate vallitsee nykyisinkin, mutta sen toteutuminen
ké&ytanndssa on paikoin heikkoa.
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